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Situacion real

Con objeto de centrar y de limitar el alcance
de esta ponencia, resulta necesario definir sucinta-
mente los diferentes tipos de aguas a los que nos re-
ferimos.

Agua minero-medicinales son aquellas que tienen
propiedades medicamentosas.

Aguas minerales naturales son aquellas que tienen
determinados efectos favorables a la salud.

Aguas de manantial son aquellas que cumplen
unas exigencias de calidad determinadas pero que
no han de tener, forzosamente, efectos favorables
para la salud.

Aguas potables preparadas son las que han sufrido
algun tratamiento para reunir las caracteristicas de
potabilidad exigidas.

Aguas de consumo publicoison las potables, cual-
quiera que sea su origen, bien en su estado natural
o después de un tratamiento adecuado.

Puesto que el tema de esta ponencia se centra
en las AGUAS MINERALES NATURALES,
completaremos su definicion refiriéndonos a su:

- Origen. Han de proceder de un acuifero
perfectamente definido y protegido desde el
punto de vista hidrogeologico.

- Composicion. Han de tener una composi-
cién quimica especifica y constante (estable),
caracterizada por sus componentes mayori-
tarios, oligoelementos u otros constituyen-
tes. ;

- Accion. Han de tener determinados efectos
favorables a la salud, demostrables experi-
mentalmente,

- Presentacion en su estado natural. No
pueden sufrir mas tratamientos que los que
aceleren el proceso de separacion de compo-
nentes naturalmente inestables.

- Salubridad. Han de ser microbiolégicamen-
te sanas sin que ello suponga que hayan de
ser estériles.

Igualmente han de ser sanas desde el punto de

vista fisico-quimico, sin que ello suponga que ha-
yan de cumplir determinados reglamentos de pota-
bilidad.

Tales conceptos corresponden al criterio lati-
no (romano, mediterraneo) de lo que es un agua
mineral natural, en contraposicion al criterio ger-
manico para el que no se requiere una accién
especifica favorable sobre el organismo pero si
se exige un contenido en sales disueltas minimo
de 1 g/L. o en anhidrido carbdnico minimo de
250 mg/L.

El criterio latino ha sido tradicionalmente se-
guido por Francia, Italia, Espafia, Portugal, Bélgi-
ca, asi como por otros paises del Norte de Africay
de Latinoamérica.

Situacion legal
Aguas minero-medicinales.

- Real Decreto-Ley de 25 de abril de 1928 -
Estatuto sobre la explotacion de manantiales
de aguas minero-medicinales. Excepto los
titulos I y I11, y el Art. 77 (derogados). Gace-
ta de Madrid de 26 de abril 1928.

- Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas,
B.O.E. de 8 de agosto 1985. Titulo prelimi-
nar, Articulo uno, 4: ‘‘Las aguas minerales y
termales se regularin por su legislacion
especifica’.

- Real Decreto 1138/1990, de 14 de setiembre
de 1990, por el que se aprueba la Reglamen-
tacion Técnico-Sanitaria para el abasteci-
miento y control de calidad de las aguas po-
tables de consumo phblico. B.O.E. de 20 se-
tiembre 1990. Articulo 1°: ‘‘La presente
Reglamentacion no se aplicara a las aguas
medicinales reconocidas como tales’’.

- Real Decreto 1164/1991, de 22 de julio de
1991, por el que se aprueba la Reglamenta-
cion Técnico-Sanitaria para la elaboracion,
circulacion y comercio de aguas de bebida
Envasadas. B.O.E. de 26 de julio 1991. Art.
1.2.1.: ““Quedan expresamente excluidas del
ambito de esta disposicion las que por sus
propiedades medicamentosas queden regula-
das por la correspondiente normativa
especifica™.

A pesar de la vigencia del Decreto-Ley de abril
de 1928, hasta este momento no existe la citada
“normativa especifica’ actualizada, por lo que en
la practica hay una verdadera laguna legal.
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Aguas envasadas

Real Decreto 1164/1991, de 22 de julio de
1991, por el que se aprueba la Reglamentacién
Técnico-Sanitaria para la elaboracién, circulacién
y comercio de aguas de bebida envasadas. B.O.E.
de 26 julio 1991, que copia literalmente la mayor
parte de la Directiva del Consejo 80/777/CEE de
15 de julio de 1980 relativa a la aproximacién de
las legislaciones de los Estados miembros sobre
explotacion y comercializacion de aguas minerales
naturales y se complementa con las normas a se-
guir con las aguas de manantial y las aguas po-
tables preparadas.

Normas de calidad

Ahora bien, para todas ellas se exigen unas
caracteristicas de calidad o de ‘‘pureza”, tanto
desde el punto de vista microbiolégico -aspecto
que ha sido ampliamente debatido en otra
ponencia-, como fisico-quimico, asi como de sus
caracteristicas organolépticas, las cuales derivan de
las anteriores.

En el caso de ““‘aguas de bebida envasadas’ ’,es
decir, las aguas minerales naturales, las aguas de
manantial y las aguas potables preparadas, estas
exigencias de calidad se refieren al agua en su ori-
gen y al agua una vez envasada.

Pero, ;Qué se entiende por ““pureza’™?

Una definicién simple es la de “‘ausencia de
contaminacion’, lo que nos lleva a definir el térmi-
no “‘contaminante”.

Un contaminante seria una sustancia cuya
presencia en el agua es anomala y que ademas su-
pone un riesgo potencial para la salud del consumi-
dor.

Aguas Minerales Naturales

A diferencia de las potables, Ias aguas minera-
les naturales no tienen establecidas limitaciones en
cuanto a sus caracteristicas fisicas y a su composi-
cién quimica.

Ambas han de mantenerse constantes (es-
tables) pero no han de responder a los criterios
fisico-quimicos de potabilidad. Sy finalidad no es
la de ser potables sino la de tener efectos favo-
rables para la salud.

Ello es perfectamente 16gico puyesto que cada
Agua Mineral Natural tiene una Composicion par-
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ticular, un perfil quimico concreto, que le confiere
su especificidad en razén de la cual fue declarada
mineral natural (o anteriormente minero-
medicinal).

Asi, por ejemplo, pueden ser aguas minerales
naturales Bezoya cuyo contenido en sales disueltas
no alcanza los 50 mg/L. o Vichy Catalan que supe-
ralos 3.000 mg/L.

Sin embargo, dado el origen profundo de las
aguas minerales naturales, debera distinguirse si la
posible andmala presencia de una determinada
substancia es de origen exdgeno o enddgeno o, con
mayor precisién, si es antropogénica o geogénica.

En el primer caso, podrd practicamente
siempre concluirse que se trata de una contamina-
cién, discriminando entonces su significacién sani-
taria. Ejemplos claros son los plaguicidas o los de-
tergentes.

El segundo caso es menos concreto, pues son
muchas las substancias que pueden tener uno u
otro origen, por ejemplo el arsénico o los fluoru-
ros.

La Reglamentacion Técnico-Sanitaria vigente
exige dos condiciones de calidad o “‘pureza’’ en su
Anexo I, Articulos 1.2.3.1. v1.2.4.

Por una parte, las aguas minerales naturales
deberan cumplir las especificaciones establecidas
para las aguas potables de consumo publico en el
Anexo D de su Reglamentacién Técnico-Sanitaria,
es decir, el referido a ‘‘substancias téxicas”’ y, por
otra parte, exige que estén ‘‘exentas de cloro resi-
dual, compuestos fenélicos, agentes tensioactivos,
plaguicidas, difenilos clorados, hidrocarburos,
aceites, grasas y cualesquiera otros productos en
cuanto sean indicadores de posible
contaminacion’’.

Esto constituye una contradiccion mas de la
Reglamentacion Técnico-Sanitaria, puesto que el
Anexo D establece concentraciones maximas admi-
sibles, mientras que el Art. 1.2.4. exige ausencia
para las mismas substancias.

Norma Codex

Con objeto de completar la compleja panora-
mica de las normas v criterios de calidad, obligato-
rios o recomendados existentes, debemos tener
también en cuenta la “NORMA CODEX para las
Aguas Minerales Naturales’’, publicada por la Co-
mision del Codex Alimentarius en 1983 con la refe-
rencia ““Codex Stan 108-19817".

Como todas las de este organismo interguber-



namental, la citada Norma CODEX, tiene por ob-
jetivo orientar y promover la elaboracion y armo-
nizacion de reglamentaciones en los distintos
paises participantes (135 en 1989).

Revision de la Directiva 80/777/CEE

A diferencia de la Directiva 80/777/CEE para
las aguas potables de consumo publico, la
80/771/CEE, relativa a las aguas minerales natu-
rales, no establecid en el momento de su publica-
cion ni los limites (concentraciones maximas admi-
sibles) para determinados componentes del agua,
ni los métodos de toma de muestras y de analisis
para control.

En sus Articulos 9.4. y 11 expone que ambos
temas seran propuestos a la Comision o determina-
dos en plazos ya ampliamente superados.

Si bien el objeto de la presente ponencia no es
el estudio en su conjunto de la legislacion aplicable
a las aguas envasadas, no es inntil aclarar la si-
tuacion actual en cuanto a la vigencia de la Directi-
va 80/777/CEE

Es evidente que a los doce afios de su publica-
cion (después de varios afios de discusion entre las
dos corrientes de pensamiento encabezados por
Francia y por Alemania respectivamente), seria de-
seable redactar de nuevo una Directiva que reco-
giese los conocimientos actuales y tuviese en cuenta
las dificultades surgidas en su aplicacién a las le-
gislaciones de cada uno de los doce paises integran-
tes de la Comunidad Europea, de las que Espafia
constituye un lamentable ejemplo.

También seria deseable disponer de una Direc-
tiva para las aguas de manantial envasadas.

Sin embargo, ambas posibilidades son in-
viables como consecuencia de la decisién tomada
por la Comisién en 1985 de que no se publicarian
ya mas Directivas verticales, es decir, relativas a
productos concretos, sino tnicamente Directivas
horizontales del tipo de las relativas a aditivos ali-
mentarios, materiales en contacto con los alimen-
tos, controles oficiales de los alimentos, etc.

Lo quesies posible es actualizar y completar
una Directiva siempre que no se alteren los princi-
pios v los temas fundamentales de la ya publicada,

Consecuentemente, ya en 1990 se iniciaron los
trabajos de revision y determinacién de la Directi-
va de Aguas Minerales Naturales.

Hasta el momento se han elaborado ya tres
borradores y actualmente se esta trabajando en la
mejora del 3er Proyecto, de 3 de diciembre de
1990,

Sin entrar en detalles acerca de la laboriosa

tramitacion de tales textos diré solamente que el
retraso sufrido es debido a que en estos afios (1991-
1992) la Comisidn ha tenido otras prioridades pero
que parece ya segura su consideracion definitiva a
principios de 1993.

El citado Proyecto de Revision, mejora la re-
daccion de una serie de articulos, amplia las po-
sibles menciones de etiquetado, introduce un
articulo relativo a la explotacion y comercializa-
cidon de las aguas de manantial v, como novedad
incluye el Anexo IV en sus Secciones I y II:

Seccion 1. “*Limites de concentracion para
Sustancias indeseables en concentraciones excesi-
vas®’,

Seccién II. “Limites de deteccién para sustan-
cias indeseables”.

En cuanto a la propuesta de actualizacion de
la directiva comunitaria, en la mayoria de las sus-
tancias indeseables, el limite propuesto es razo-
nable, pero convendria discutir aspectos relativos
al Arsénico, Fluoruros, Nitratos y otros, asi como,
las posibilidades reales de su analisis, pues nos
enfrentamos al tema de la sensibilidad y exactitud
de los métodos analiticos y a la dificultad de identi-
ficacion de algunas especies quimicas.

En relacion a los Nitrato/Nitritos/ Amoniaco,
no son mas que diferentes estados del Ciclo del
Nitrégeno, por lo que su significacién debe ser dis-
cutida en conjunto. No parece logico, que la con-
centracién maxima de Nitratos para las aguas po-
tables sea de 50 mg/L. y para las aguas minerales
naturales de 45 mg/L. En cualquier caso, ambos
limites estan demasiado cerca de los casos publica-
dos de lactantes afectados por Metahemoglobine-
mia (76 mg/L.). Por lo que seria conveniente fijar
un limite mas bajo (10 mg/L.), o bien la obligacién
de indicaciones claras en el etiquetado. La con-
centracidon maxima de Nitritos admisible (0.03
mg/L..) parece excesivamente baja si se la compara
con las aguas potables de consumo publico (0,1
mg/L.), logicamente deberian reflejar los mismos
criterios.

En el caso de los Plaguicidas, ademas de que
pueden suponer miles de compuestos distintos, los
limites admitidos son excesivamente bajos, desde
el punto de vista de riesgo real sanitario y han de
interpretarse como valores de prevencion.

En cuanto a los Agentes Tensioactivos, se re-
fiere a las sustancias de actividad anidnica, pero no
a las de actividad cationica o no ionica. Su limite,
200 Pg/ L, teniendo en cuenta su origen, ha sido es-
tablecido en razon de la sensibilidad de los méto-
dos analiticos.
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